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D Fallstudie: Deutschland
Elsa Rassbach

Elsa Rassbach ist eine deutsch-amerikanische Friedensakti-
vistin, Filmemacherin und Journalistin. Sie ist Mitbegrtinderin
der deutschen Drohnen-Kampagne und Vertreterin von
CODEPINK in Deutschland, einer US-amerikanischen Biir-
gerrechts- und Friedensorganisation, die 2014 den Aachener
Friedenspreis fir ihre Arbeit zum Drohnenkrieg erhalten hat.
Seit 2013 hat sie zivilgesellschaftliche Kampagnen zu Kampf-
drohnen und Drohnenkrieg gefihrt und ist Sprecherin von
Attac Deutschland zum Thema Drohnen und der Deutschen
Friedensgesellschaft-Vereinigte Kriegsgegner*innen
(DFG-VK).

Darf die Bundesregierung die Tétung von Menschen unter Ein-
satz bewaffneter unbemannter Flugobjekte (Kampfdrohnen)
veranlassen? Nach einer fast zehnjéhrigen Auseinandersetzung
in der deutschen Offentlichkeit und im deutschen Parlament
bleibt diese Frage offen. Bisher hat der Bundestag noch keine
Genehmigung fur eine Bewaffnung von Drohnen fur die Bun-
deswehr erteilt. Noch in diesem Jahr kdnnte sich dies &ndern.

Internationale Aufmerksamkeit erlangten die kontroversen Dis-
kussionen und Proteste gegen eine Beschaffung von Kampf-
drohnen und der relativ starke Widerstand der Bevolkerung und
des Parlaments gegen den Drohnenkrieg. Deutschland ist je-
doch federfUhrend in einem der wichtigsten européischen
Kampfdrohnenprojekte, der Eurodrohne.!

1 Borchers, Detlev, ,EuroMALE: Airbus zeigt Modell der européischen
Drohne", Heise online, 27.04.2018: https://www.heise.de/newsticker/
meldung/EuroMALE-Airbus-zeigt-europaeische-Drohne-4037087.html;
Siehe auch: ,EU Staaten beschlieBen 17 Miliarprojekte”, NDR Info
Nachrichten vom 20.11.2018: https://www.ndr.de/info/nachrichten313_
con-18x11x20x06y15.html

Die Bundesregierung duldet zudem auf deutschem Hoheitsge-
biet die Nutzung von zwei wichtigen militarischen Einrichtungen
fUr den entgrenzten und sich ausweitenden illegalen Drohnen-
krieg der USA: Der US-/NATO-Luftwaffenbasis Ramstein in der
Pfalz und dem Afrika-Kommando des Pentagon (AFRICOM) in
Stuttgart.

Internationale Diskussionen zu den schon lange bekannten
grundlegenden Bedenken gegen den Einsatz militarischer
Drohnen sind dringend notwendig, um diese gefahrlichen neu-
en Waffen unter internationale Kontrolle zu bringen. Das Ver-
sprechen im Koalitionsvertrag von Union und SPD aus dem
Jahr 2013, dass Deutschland ,fur die Einbeziehung bewaffneter
unbemannter Luftfahrzeuge in internationale Abristungs- und
Rustungskontrollregime eintreten“? werde, hat bisher wenig
konkrete Ergebnisse gebracht. Seit 2013 gibt es sowohl eine
rasche Verbreitung, Produktion als auch Einsatze bewaffneter
Drohnen.3

In diesem Beitrag werden der Hintergrund sowie der aktuelle
Stand der Debatte tber die Beschaffung einer Bewaffnung fiir
Drohnen im deutschen Bundestag beschrieben: Eine Debatte,
die vor allem in Europa internationale Ausstrahlung haben kénn-
te.

2 Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD fur die 18. Legislaturpe-
riode, S. 124, https://www.cdu.de/sites/default/files/media/dokumente/
koalitionsvertrag.pdf

3 House, Perry World, ,,A way to rein in drone proliferation,” Bulletin of
Atomic Scientists, 30.11.2018: https://thebulletin.org/2018/11/a-way-
to-rein-in-drone-proliferation/
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Bewaffnung von Drohnen
bisher nicht genehmigt

Ab spatestens 2009 stand die Bundesregierung in Verhandlun-
gen, um bewaffnete Drohnen anzuschaffen und bestéatigte am
16. Januar 2009 in einer Antwort auf eine ,Kleine Anfrage” der
Fraktion der FDP, dass das Verteidigungsministerium Angebote
far Kampfdrohnen ,,der United States Air Force fir Predator B
sowie der Firma Israel Aerospace Industries fur Heron TP* er-
halten hatte.

Seit Jahren stellen sich zwei Fraktionen im deutschen Parla-
ment, die der Linken und der Grlinen, entschieden gegen eine
Beschaffung von bewaffneten Drohnen fir die Bundeswehr
und beflrworten stattdessen eine internationale Achtung dieser
Waffen. Zudem haben Teile der SPD-Fraktion die Sorgen vieler
SPD-Mitglieder im Hinblick auf eine Bewaffnung von Drohnen
seit vielen Jahren bekréaftigt.

Im Koalitionsvertrag vom Dezember 2013 fur die 18. Legislatur-
periode hatten CDU, CSU und SPD gemeinsam vereinbart: ,Vor
einer Entscheidung Uber die Beschaffung qualitativ neuer Waf-
fensysteme werden wir alle damit im Zusammenhang stehen-
den volker- und verfassungsrechtlichen, sicherheitspolitischen
und ethischen Fragen sorgféltig prifen. Dies gilt insbesondere
fur neue Generationen von unbemannten Luftfahr-
zeugen, die Uber Aufklarung hinaus auch weitergehende
Kampffahigkeiten haben.* Demgegentber ist der Einsatz von
Drohnen fur die militérische Aufklarung der Bundeswehr kaum
kontrovers diskutiert worden. Auch die Unterzeichnung von
Leasingvertragen fur nicht-bewaffnungsféahige israelische Heron
1-Drohnen fur Aufklarung und Zielerfassung in Afghanistan ab
2010 und in Mali ab 2016 war kein sonderlich groBes Thema in
der deutschen Berichterstattung oder im Bundestag.®

Gegen Ende der 18. Legislaturperiode lehnte die SPD-Fraktion
am 27. Juni 2017 die Unterzeichnung eines bereits vorbereite-
ten Leasingvertrages fur bewaffnungsfahige Drohnen des Typs
Heron TP ab. Der Beschaffungsvertrag beinhaltete damals be-
reits den Kauf der Munition und die zugehérige Ausbildung far
die Bundeswehrsoldat*innen.6 Der SPD-Fraktionsvorsitzende
begriindete die Ablehnung damit, dass ,die im Koalitionsvertrag
zwischen Union und Sozialdemokraten vereinbarte intensive,
breit angelegte Debatte Gber militérische, volkerrechtliche und
sonstige Voraussetzungen des Einsatzes bewaffneter Drohnen

4 Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD fur die 18. Legislatur-
periode, S. 124https://www.cdu.de/sites/default/files/media/dokumente/
koalitionsvertrag.pdf

5 ,Mietvertrag verlangert: Heron TP fliegt wieder in Mali und Afghanistan®,
Flugrevue, 21.12.2017: https://www.flugrevue.de/militaerluftfahrt/uav/iai-
heron-1-fliegt-weiter-in-mali-und-afghanistan-fuer-die-bundes-
wehr/744334

6 Wiegold, Thomas, ,Vorerst keine bewaffnungsfahigen Drohnen flr die
Bundeswehr (neu: Mdallner)*, 27.06.2017:https://augengeradeaus.
net/2017/06/keine-bewaffnungsfaehigen-drohnen/

so nicht stattgefunden habe*.” Im Koalitionsvertrag fur die ak-
tuelle 19. Legislaturperiode wurde das Leasing von Heron-TP-
Drohnen in einem Kompromiss zwischen Union und SPD fest-
gehalten, dabei wird noch deutlicher als im Koalitionsvertrag
von 2013 ein Vorbehalt ausgesprochen:

,Uber die Beschaffung von Bewaffnung wird der Deutsche
Bundestag nach ausfuhrlicher vélkerrechtlicher, verfassungs-
rechtlicher und ethischer Wiirdigung gesondert entscheiden.
Hierzu wird die Bundesregierung eine gesonderte Vorlage er-
stellen und dem Deutschen Bundestag zuleiten. Vor einer zu-
kiinftigen Beschaffung von bewaffnungsfertigen Drohnen sind
die konzeptionellen Grundlagen flir deren Einsatz zu schaffen“.8

Damit ist die Beschaffung der Bewaffnung an Voraussetzungen
gebunden, die zunachst erfullt werden mussen. Die ,Wirdi-
gung” hat bisher noch nicht stattgefunden. Laut dem Koali-
tionsvertrag vom Marz 2018 wird die Prufung der volkerrecht-
lichen, verfassungsrechtlichen und ethischen Fragen fir den
Einsatz von bewaffneten Kampfdrohnen erst durch eine Vorlage
des Verteidigungsministeriums fur den Kauf der Bewaffnung
ausgeldst. Es ist noch nicht bekannt, ob das Verteidigungsmi-
nisterium beabsichtigt, dem Bundestag die Vorlage fur die Be-
schaffung einer Bewaffnung schon in 2019 oder erst zu einem
spéateren Zeitpunkt vorzulegen.

Beschaffung bewaffnungsfahiger Drohnen
fir die Bundeswehr bewilligt

Als Teil einer massiven Erhohung des Militarhaushalts bewillig-
ten die Koalitionspartner in den Bundestagsausschissen fur
Verteidigung und Haushalt am 13. Juni 2018 die Unterzeich-
nung eines neunjahrigen Leasingvertrags mit dem europa-
ischen Ristungskonzern Airbus in Héhe von 1,2 Milliarden
Euro® flr die Beschaffung von bewaffnungsfahigen Heron TP
der staatlichen israelischen Firma Israel Aerospace Industries
(IAl). Zusatzliches Geld muss spater fur die Einsatzkosten der
Drohnen bewilligt und bezahlt werden.1°

7 Ebd.

8 Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD fur die 19. Legislatur-
periode, S. 159 https://www.bundesregierung.de/resource/blob/975226/
847984/5b8bc23590d4cb2892b31c987ad672b7/2018-03-14-koalitions-
vertrag-data.pdf?download=1

9 ,Bundeswehr und Airbus unterzeichnen Vertrag fur Heron TP Droh-
nen“, Airbus Press Release vom 14.06.2018, https://www.airbus.com/
content/dam/corporate-topics/publications/press-release/Press-Release-
UAVs-14062018-DE.pdf

10 Monroy, Matthias, , Eine Milliarde fur bewaffnungsfahige Drohnen: Ver-
tragsschluss steht bevor®, Netzpolitik.org, 14.04.2018: https:/netzpolitik.
org/2018/eine-milliarde-fuer-bewaffnungsfaehige-drohnen-vertragssch-
luss-steht-bevor/
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EINE HERON TP IM ISRAELISCHEN TEL NOF: HIER TRAINIERT SEIT
JANUAR 2019 DIE BUNDESWEHR MIT GELEASTEN DROHNEN (FOTO: 2017)

Die Koalitionspartner legten fest, dass vorlaufig keine Munition
fur die Heron TP gekauft und keine Waffenausbildung des Bun-
deswehrpersonal an den Drohnen stattfinden darf.!!

Linke und Griine stimmten gegen die Vorlage, weil beide Frak-
tionen bewaffnungsfahige Drohnen grundsatzlich ablehnen. Die
FDP enthielt sich der Stimme, und die AfD stimmte gegen die
Vorlage. Beide Fraktionen begriindeten ihr Abstimmungsverhal-
ten damit, dass sie die Beschaffung einer schon bewaffneten
Drohne bevorzugten.’? Ein weiterer Vertrag der Bundesregie-
rung mit dem Staat Israel regelt die deutsch-israelische milita-
rische Zusammenarbeit!3 bei der Ausbildung des Bundeswehr-
personals sowie die Nutzung der benétigten militarischen
Infrastruktur vor Ort in Israel.1*

Parallel treibt die Bundesregierung zudem die Entwicklung von
weiteren bewaffnungsfahigen bzw. bewaffneten Drohnen voran,
insbesondere die bewaffnungsféhige , Eurodrohne®, die laut
Auftrag mit der Firma Airbus bis 2025 serienreif werden soll.
Deutschland kooperiert bei der Entwicklung der ,,Eurodrohne”
mit den Regierungen von Frankreich, Italien und Spanien; wei-

11 Wiegold, Thomas, “Bundestag billigt neue Bundeswehr-Drohnen —
neue Hurden fur Bewaffnung (neu: Vertrag®, 13.06.2018: https://augen-
geradeaus.net/2018/06/dronewatch-bundestag-billigt-neue-bundeswehr-
drohnen-und-setzt-neue-huerden-fuer-bewaffnung/

12 Thiels, Christian, ,,Bundeswehr bekommt waffenfahige Drohnen,” Ta-
gesschau.de (ARD), 13.06.2018: https://www.tagesschau.de/inland/bun-
deswehr-drohnen-heron-101.html

13 Monroy, Matthias. ,Eine Milliarde fur bewaffnungsfahige Drohnen: Ver-
tragsschluss steht bevor”, Netzpolitik, 14.04.2018: https://netzpolitik.
org/2018/eine-milliarde-fuer-bewaffnungsfaehige-drohnen-vertragssch-
luss-steht-bevor/

14 Sonne, Werner. , Tabubruch durch die Hinterttir”, Cicero, 05.06.2013:
https://www.cicero.de/aussenpolitik/kampfdrohne-israel-deutschland-mi-
litaer-bundestag

tere europaische Partner werden noch gesucht. Fur das ,,Euro-
drohnen“-Projekt ist Airbus der federfiihrende Ristungskonzern
in Zusammenarbeit mit Dassault (Frankreich) und Leonardo
(Italien).’®

Am 14. Juni 2018 wurde im Plenum des Bundestags Uber den
Antrag der Fraktion der Linken mit der Uberschrift ,Keine Be-
schaffung von bewaffneten Drohnen — RUstungsbegrenzung
starken” abgestimmt. Der Antrag warnte: ,Die Konsequenzen,
die aus der Anschaffung bewaffneter Drohnen durch die Bun-
deswehr fir das Regime der européischen und globalen RU-
stungskontrolle und -begrenzung resultieren wirden, sind bis
jetzt nicht im Ansatz abzusehen. Ungeachtet aller dieser Um-
stande orientiert das Beschaffungsprojekt Heron TP, sowie
auch die Projektskizze fur die zu projektierende Euro-Drohne
,European MALE' auf eine Bewaffnungsfahigkeit.”

Die Abgeordneten forderten in dem Antrag, dass die Bundesre-
publik Deutschland den Verzicht auf die Anschaffung von be-
waffneten und bewaffnungsfahigen Drohnen erklart, die Part-
ner im Rahmen des ,,Eurodrohne”-Projekts informiert und sich
fur Ristungskontrolle einsetzt.'® Nur die Fraktion der Griinen
stimmte dem zu.”

15 Matthias Monroy, ,Countdown fir Kampfdrohnen” Telepolis,
27.04.2018: https://www.heise.de/tp/features/Countdown-fuer-Kampf-
drohnen-4036570.html?seite=all

16 Antrag der Fraktion DIE LINKE, Deutscher Bundestag, Drucksache
19/1831, Keine Beschaffung von bewaffneten Drohnen — Ristungsbegren-
zung starken, 24.04.2018: https://dip21.bundestag.de/dip21/btd/19/018/
1901831.pdf

17 Bundestagdokument Verzicht auf die Beschaffung bewaffneter Droh-
nen abgelehnt, Abstimmung im Bundestag am 14.06.2018 Uber einen
Antrag der Linken: https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2018/
kw24-de-drohnen/558866

Foto: Zachi Evenor / CC BY 2.0
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Unter den Fraktionen im Bundestag, die gegen den Antrag ge-
stimmt haben, gibt es sehr verschiedene Positionen zur Frage
der Bewaffnung von Drohnen, und auch innerhalb der Frakti-
onen haben die Abgeordneten unterschiedliche Meinungen.
Zum Beispiel nahm MdB Karl-Heinz Brunner (SPD), Obmann
im Unterausschuss ,, Abristung, Rustungskontrolle und Nicht-
verbreitung” im Verteidigungsausschuss im Bundestag, an ei-
ner Mahnwache der Friedensbewegung am 13. Juni 2018 teil,
auf der auch die MdBs Andrej Hunko und Tobias Pfliger (Lin-
ke) gesprochen haben.8

Karl-Heinz Brunner erklarte, er habe zwar mit der SPD-Fraktion
flr die Beschaffung der Heron-TP-Drohnen gestimmt, jedoch
mit der Einschrankung, dass ,,Drohnen, die die Bundesrepublik
Deutschland beschaffen wird, nicht bewaffnet und fiir einen be-
waffneten Einsatz verwendet werden durfen“ und dass ,diese
Debatte Uber eine Bewaffnung von Drohnen 6ffentlich vor der
deutschen Bevolkerung gefihrt werden muss.” Er figte hinzu:
»lch personlich hatte viel lieber bereits zum heutigen Zeitpunkt
einen Beschluss gehabt, in dem wir ganz klar und deutlich sa-
gen, wir werden nie und nimmermehr in diesem Land Drohnen
bewaffnen, so wie wir das mit Atomwaffen beschlossen haben,
so wie wir das mit Streumunition beschlossen haben, so wie wir
das auch mit Chemiewaffen beschlossen haben®.!®

Am 28. Januar 2019 hat die Bundeswehr in Israel mit der Aus-
bildung von Pilot*innen und weiterem Militarpersonal an be-
waffnungsfahigen G-Heron-TP-Drohnen begonnen. Die von
Deutschland geleasten G-Heron TP2° werden im né&chsten Jahr
geliefert, sie werden mit deutschem Hoheitszeichen fliegen,
bleiben jedoch auf dem israelischen Luftwaffenstitzpunkt Tel
Nof stationiert.?! Verteidigungsministerin Ursula von der Leyen
beteuert zwar, dass die Drohnen vorerst unbewaffnet bleiben
und nur far militdrische Aufklarung eingesetzt werden. Wie aber
ein investigativer Bericht von Report Mainz (ARD) im November
2018 enthllte, wurde die Anschaffung von bis zu 17 Prazisi-
onsraketen bereits im Juni optioniert.??

18 ,IPPNW-Pressemitteilung und Video von Protest gegen Drohnen-Ent-
scheidung”, Drohnen-Kampagne, 22.06.2018: drohnen-kampagne.
de/2018/06/22/ippnw-pressemitteilung-und-video-von-protesten-ge-
gen-entscheidung-vom-13-06-2018, , Ethische und rechtliche Debatte
Uber Kampfdrohnen notwendig®, IPPNW- Pressemitteilung vom
13.06.2018, Protest gegen den Kampfdrohnen-Beschluss am 13. Juni
2018", https://www.youtube.com/watch?v=0TtV1_TsDOQ

19 Ebd.
20 G-Heron TP: Bezeichnung fur die deutsche Drohne (,G* fur ,German®)

21 Fragen von A.Hunko an die Bundesregierung: Mundliche Frage zum
Beginn der Ausbildung im Umgang mit der Kampfdrohne Heron TP auf
dem israelischen Luftwaffenstitzpunkt Tel Nof durch die Bundeswehr, 13.
Dezember 2018: andrej-hunko.de/bt/fragen/4335-muendliche-frage-zum-
beginn-der-ausbildung-im-umgang-mit-der-kampfdrohne-heron-tp-auf-
dem-israelischen-luftwaffenstuetzpunkt-tel-nof-durch-die-bundeswehr
22 Mona Botros, “Drohnen flr die Bundeswehr: Tauscht Ursula von der
Leyen die Offentlichkeit?“, Report Mainz, Das Erste (ARD), 6.11.2018:
https://www.swr.de/report/dronnen-fuer-die-bundeswehr-taeuscht-ursula-
von-der-leyen-die-oeffentlichkeit/06-bewaffnung-offensichtlich-konkreter-
geplant-als-bisher-bekannt/-/id=233454/did=22515512/
mpdid=22790180/nid=233454/vevyvo/index.html

Die deutsche Debatte im internationalen
Kontext

Die grundlegenden Fragen und Bedenken zum Einsatz von mi-
litdrischen Drohnen, die die deutsche Bevolkerung und viele
ihrer Vertreter*innen im Bundestag Uber Jahre gestellt haben,
sind bisher nicht ansatzweise beantwortet worden. Es handelt
sich um Fragen im Hinblick auf die Folgen eines militarischen
Einsatzes von Drohnen, die international schon lange mit Be-
sorgnis erhoben worden sind.? Es sind Bedenken im Hinblick
auf die Folgen flr Frieden und Sicherheit, fir die Demokratie,
fur die Menschenrechte und far das Vélkerrecht sowie flr die
Umwelt. Es geht aber auch um Fragen hinsichtlich der huma-
nitaren Folgen eines militérischen Einsatzes von Drohnen fur
die Zielerfassung und fur die standige Uberwachung ganzer
Bevolkerungen in bestimmen Zielgebieten,?* das heiBt auch
Uber die Folgen der ,, Aufklarung” durch Drohnen.

Deutschland ist die letzte groBere westliche Macht, die bewaff-
nungsfahige Drohnen angeschafft hat.?® GroBbritannien, Italien,
Frankreich, Spanien, die Niederlande und Belgien haben in den
letzten zwolf Jahren ohne groBere 6ffentliche Debatte bewaff-
nungsfahige bzw. bewaffnete US-Drohnen bestellt.?6 Zudem hat
die italienische Regierung den US-Streitkraften 2016 ohne vor-
hergehende 6ffentliche oder parlamentarische Diskussion eine
Genehmigung erteilt, von der italienischen NATO-Luftwaffen-
Basis Sigonella (Sizilien) fur den Einsatz mit bewaffneten Droh-
nen nach Libyen zu fliegen.?”

Die geforderte ethische und rechtliche Prifung des neuen Waf-
fensystems durch die regierenden Parteien in Deutschland ist
unter den NATO-Mitgliedstaaten einzigartig. Sie eroffnet viel-
leicht die Moglichkeit, eine schon lange nétige internationale
Expertenanhorung Uber den Einsatz von bewaffneten Drohnen
und die damit verbundenen volkerrechtlichen, ethischen und
politischen Probleme durchzuflhren und diese in die parlamen-

23 “The Humanitarian Impact of Drones” Reaching Critical Will (2017):
http://www.reachingcriticalwill.org/resources/publications-and-research/
publications/11960-the-humanitarian-impact-of-drones

24 Cavallaro, James, Sonnenberg, Stephan, und Knuckey, Sarah, “Living
Under Drones: Injury and Trauma to Civilians from US Drone Practices in
Pakistan”, International Human Rights and Conflict Resolution Clinic, Stan-
ford Law School; NYU School of Law, Global Justice Clinic, 25.09.2012:
https://law.stanford.edu/publications/living-under-drones-death-injury-
and-trauma-to-civilians-from-us-drone-practices-in-pakistan/

Siehe auch: Saif, Atef Afu, “The Drone Eats with Me: A Gaza Diary”, Bea-
con Press, 2016

25 “Innocence Lost: Germany becomes the last big Western power to buy
killer robots”, The Economist, 23.06.2018: https://www.economist.com/
europe/2018/06/23/germany-becomes-the-last-big-western-power-to-
buy-killer-robots

26 Cole, Chris, “European use of military drones expanding”, Drone Wars
UK 19.07.2016: https://dronewars.net/2016/07/19/european-use-of-mili-
tary-drones-expanding/

27 Lubold, Gordon und Barnes, Julian E., ,Italy Quietly Agrees to Armed
U.S. Drone Missions Over Libya“, The Wall Street Journal, 22.02.2016:
https://www.wsj.com/articles/italy-quietly-agrees-to-armed-u-s-drone-
missions-over-libya-1456163730
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CODEPINK IN DER WUSTE NEVADA.

tarische und gesellschaftliche Diskussion einzubringen. Dies
kdnnte vor allem in Europa internationale Ausstrahlung haben.

Wozu Drohnen erstmals bewaffnet wurden

Unbemannte Luftfahrzeuge, die ohne eine an Bord befindli-
che Besatzung autark durch einen Computer oder vom Boden-
aus Uber eine Fernsteuerung betrieben und navigiert werden
kdnnen, wurden schon seit dem frilhen 20. Jahrhundert ein-
gesetzt. Aufklarungsdrohnen wurden zuerst gewissermalen als
eine weitere Entwicklung der Luftbildfotografie betrachtet.?®

28 Grothe, Soveig, ,Drohnen an der Leine“, Spiegel Online, 12.12.2016:
http://www.spiegel.de/einestages/fruehe-vorlaeufer-der-drohnen-wie-die-
luftbild-fotografie-entstand-a-1124961.html

Zu Beginn des Kalten Krieges kam es zum Einsatz fir die mili-
térische Aufklarung, also dem Auskundschaften von Gegnern
und gegnerischen Objekten. Zum Beispiel setzte das Pentagon
im Vietnamkrieg Aufklarungsdrohnen zur Zielerfassung auf dem
»H0-Chi-Minh-Pfad“ ein. Deutschland begann schon im Jahr
1960 mit einer Gefechtsfeldaufklarung durch Drohnen.?® In den
1970er und -80er Jahren hat Israel eine fihrende Rolle in der
technologischen Entwicklung von Drohnen fir geheimdienstli-
che und Aufklarungszwecke Gbernommen, teilweise mit deut-
scher Unterstitzung. 1994 entwickelte die USA dann eine gro-
Bere Aufklarungsdrohne, die ,Predator” mit Satellitenkommu-
nikationsfahigkeiten, die bei den NATO-Luftwaffeneinsatzen im
Kosovo in den Jahren 1995 und 1999 verwendet wurde.3°

Die USA waren das erste Land, das militdrische Aufklarungs-
drohnen bewaffnete. Die CIA experimentierte schon wahrend
der Amtszeit von Préasident Clinton heimlich mit der Bewaffnung
von Drohnen zur , Terrorismusbekdampfung®.3! Laut einem be-
kannten US-Journalisten hat die US-Luftwaffe hierzu bereits ab
August 2000 auch eine kleine Einheit auf dem Stutzpunkt
Ramstein in der Pfalz eingerichtet, um den Al-

29 ,Celle als deutsche Wiege der unbemannten Luftaufklarung mit Droh-
nen®, Celler Garnisonmuseum e. V

30 Cole, Chris, ,Rise of the Reapers: A brief history of drones”, Drone Wars
UK, 06.10.2014: https://dronewars.net/2014/10/06/rise-of-the-reapers-a-
brief-history-of-drones/

31  Zenco, Micah, “Armed Drones and the Hunt for Bin Laden”, Council
on Foreign Relations, 30.08.2012: https://www.cfr.org/blog/armed-drones-
and-hunt-bin-laden

Foto: Marsha Hubert
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Qaida-Fuhrer Osama Bin Laden aufzusptren und zu toten.3?
Far eine kurze Zeit wurden US-Drohnenpilot*innen in Ramstein
eingesetzt, um von dort aus Aufklarungseinsatze in Afghanistan
zu steuern. Die damalige rot-griine Bundesregierung sei dazu
nicht gefragt worden.23

Kurz nach dem Amtsantritt von US-Président George W. Bush
erfolgte am 16. Februar 2001 der erste erfolgreiche SchieBver-
such mit einer Drohne in der Wiste nahe der Creech Air Base
in Nevada®*, heute US-Zentralkommando fur den Drohnen-
krieg. Es war eine Predator-Aufklarungsdrohne, die mit Raketen
bestlickt worden war. Die neue Kampfdrohne wurde erstmals
am 7. Oktober 2001 unter Prasident George W. Bush einge-
setzt, als die CIA versuchte, in Afghanistan den Talibanfihrer
Mullah Mohammed Omar zu téten.

Im September 2001 bewilligte der US-Kongress mit einer tber-
waltigenden Mehrheit einen neuen ,National Defense Authori-
zation Act®, der den US-Préasidenten ermachtigt, mit aller Ge-
walt in der ganzen Welt gegen die vermeintlichen Tater und
Unterstltzer des Anschlags auf das World Trade Center am 11.
September 2011 vorzugehen.3® Mit einer einzigen Ausnahme
haben alle Mitglieder im US-Kongress zugestimmt.®’

Mit dieser Entscheidung riefen sowohl die Republikaner als
auch die Demokraten den sogenannten ,Krieg gegen den Ter-
ror* aus und gaben einem Krieg, der in seiner Ausfihrung das
internationale Volkerrecht in vielerlei Hinsicht verletzt und
bricht, eine formale ,Legitimation“ nach US-Recht. Mit der Zu-
stimmung zum neuen ,National Defense Authorization Act inm
Jahr 2001 hat der US-Kongress auch eindeutig mit dem Verbot
politischer Attentate gebrochen, das die US-Prasidenten Ford
und Carter durch Executive Orders ausgesprochen hatten. At-
tentatsversuche fanden zwar unter den Prasidenten Reagan
und Clinton statt, blieben jedoch Ausnahmen.38

32  Whittle , Richard (2014), S. 154-157, 208-209, 221. Zur Arbeit der
US-Regierung an der Bewaffnung von Drohnen: S. 163, 176-179, 217-
218. in https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/fileadmin/user_up-
load/Publikationen/ANALYSE/Analyse_Beihilfe_zu_Menschenrechtsversto-
essen_vermeiden_aussenpolitische_Zusammenarbeit_kritisch_pruefen.
pdf, S.35

33 Ebd.

34 Cole, Chris, ,Rise of the Reapers: A brief history of drones”, Drone Wars
UK, 06.10.2014: https://dronewars.net/2014/10/06/rise-of-the-reapers-a-
brief-history-of-drones/

35 Woods, Chris, “The Story of America’s Very First Drone Strike”, The
Atlantic 30.05.2015: https://www.theatlantic.com/international/archi-
ve/2015/05/america-first-drone-strike-afghanistan/394463/

36 “Authorization for Use of Military Force Against Terrorists” in Wikipedia
https://en.wikipedia.org/wiki/Authorization_for_Use_of_Military_Force_
Against_Terrorists

37 Allein die afro-amerikanische Reprasentantin Barbara Lee aus Kalifor-
nien hat dagegen gestimmt. http://clerk.house.gov/evs/2001/roll342.xml

38 Wright, Ann, ,Killer Drones and the Militarization of U.S. Foreign Poli-
cy“, The Foreign Service Journal, June 2017: http://www.afsa.org/killer-
drones-and-militarization-us-foreign-policy

Der US-Kongress hat das umfangreiche Gewalt-Mandat aus
dem Jahr 2001 nie zurickgenommen. Seitdem rechtfertigt es
das gewaltsame Vorgehen der US-Regierung unter den Prési-
denten Obama und Trump gegen Individuen und Gruppen in
vielen Landern, die gar nichts mit dem Anschlag vom 11. Sep-
tember 2001 zu tun hatten — und zwar mit Methoden wie Folter,
rechtswidrigen Festnahmen und der Entfihrung von Terrorver-
dachtigen.

Unter dem Mandat werden nach US-Recht auch politische At-
tentate (,,gezielte Tétungen) durch Drohnen und die damit ver-
bundenen massiven , Kollateralschdden® geduldet. Mit fernge-
steuerten Drohnen-Hinrichtungen im , Krieg gegen den Terror*
hat die US-Regierung die Kriegsfuhrung volkerrechtlich und
raumlich entgrenzt.

Nach 2001 blieb der neue US-Drohnenkrieg tber mehrere Jah-
re auch in den USA weitgehend geheim. Erst durch den zivilen
Ungehorsam kleinerer Gruppen von US-Pazifist*innen wurde er
teilweise an die Offentlichkeit gebracht.?® Danach entwickelte
sich in den USA und in einigen européischen Landern eine
Widerstandsbewegung, die durch Recherchen von filhrenden
NGOs in den USA und in Europa unterstitzt wurde.*°

2010 kritisierte der Sonderberichterstatter der UNO, Philip Al-
ston, die Praxis ,gezielter” Tétungen der US-Regierung durch
Drohnen in seinem Bericht ,Uber auBergerichtliche, summa-
rische oder willkUrliche Hinrichtungen®, in dem er auch die is-
raelische und die russische Regierung fur solche Hinrichtungen
durch verschiedene Mittel verurteilt hat.*!

Seit 1971 setzen die Israel Defense Forces (IDF) Drohnen flr
militdrische Aufklarungszwecke ein, die sie zundchst von den
USA gekauft hatten. Im Jahr 1974 begann die Ristungsfirma
Israel Aerospace Industries (IAl) selbst, Aufklarungsdrohnen zu
produzieren.*? Obwohl die israelische Regierung den Einsatz

39 Topiklar, Dave, “Creech 14 found guilty of trespassing, judge says ‘go
in peace’”, Las Vegas Sun, 27.01.2011: https://lasvegassun.com/news
/2011/jan/27/creech-14-found-guilty-trespassing-judge-says-go-p/

40 Rassbach, Elsa, ,Wie sich Europder der Drohnen- und Roboterkriegs-
fUhrung widersetzen® in Téten per Fernbedienung: Kampfdrohnen im welt-
weiten Schattenkrieg, Peter Strutynski (Hrsg.), 2014 Promedia Verlag.
Englischsprachige Urfassung: ,,How Europeans Are Opposing Drone and
Robot Warfare: An Overview of the Anti-Drone Movement in Europe”,
Truthout, 8.11.2013: https://truthout.org/articles/how-europeans-are-op-
posing-drone-and-robot-warfare-an-overview-of-the-anti-drone-move-
ment-in-europe/

41 Vereinte Nationen Generalversammlung, ,Bericht des Sonderberichter-
statters (iber auBergerichtliche, summarische oder willktrliche Hinrichtun-
gen,” 28.05.2010: http://www.un.org/depts/german/menschenrechte/
a-hrcl4-24add6-deu.pdf. Siehe auch: Alston, Philip, ,Dokumentation: Ge-
zielte Totungen® in Wissenschaft & Frieden, 2011-1: Moderne Kriegsfuh-
rung, S. 17-21: https://www.wissenschaft-und-frieden.de/seite.php?artike-
IID=1675

42 Dobbing, Mary und Cole, Chris, “Israel und Drone Wars, Kapitel 2 Forty
Years of Israeli drone warfare 1970-2013% Drone Wars UK 2014:
https://dronewarsuk.files.wordpress.com/2014/01/israel-and-the-drone-
wars.pdf



HVV000000000000000000400000000044740074: \ PPN REPORT Z70000777000000000000000744900770000007/

bewaffneter Drohnen bisher nicht zugegeben hat, erschien
2004 in der Jerusalem Post der erste glaubwirdige Bericht von
einem Einsatz von Kampfdrohnen durch israelische Streitkraf-
te®®

,Diese Waffen wurden im Wesentlichen nicht entwickelt, um
eine taktische Kapazitatsllcke zu schlieBen, sondern eher, um
Selbstmordattentatern ein gleichwertiges Abschreckungsmittel
entgegenzusetzen,” meint der israelische Wissenschaftler Dr.
Shir Hever.** Der Rustungskonzern Elbit Systems habe wieder-
holt bestatigt, seine Produkte (inklusive Drohnen) seien bei den
israelischen Angriffen auf Gaza 2008-09, 2012 und 2014 ein-
gesetzt worden. Es sei unvorstellbar, dass nicht auch |Al-Droh-
nen in Gaza eingesetzt wurden. |Al ist ja eine staatliche Firma,
fur die die Bereitstellung von Waffen flr das israelische Militar
zum Firmenleitbild gehort.“4

Israel setzt Aufklarungsdrohnen sowie Kampfdrohnen vor allem
fur die standige Uberwachung der palastinensischen Bevolke-
rung sowie fir militérische Angriffe und ,gezielte Tétungen® in
Gaza ein.*® Laut einem Bericht Uber eine Ristungsmesse (2010)
hatte IAl dem israelischen Militar die Heron TP schon 2009 fur
den Krieg auf Gaza zur Verflgung gestellt.*’” Die palastinensi-
sche Menschenrechtsorganisation Defense for Children Inter-
national Palestine (DCIP) berichtet, dass beim Gazakrieg 2014
164 Kinder durch israelische Kampfdrohnen getdtet worden
sind und dass das israelische Militér ,direkt” auf Kinder gezielt
hatte.®

43 O'Sullivan, Arieh and Abu Toameh, Khaled (2004) ‘IDF relies on Killer
Drones in Gaza' October 26 Jerusalem Post in dem Bericht “Israel und
Drone Wars: 2. Israels use of drones: a history*“ von Drone Wars UK, S.10:
https://dronewarsuk.files.wordpress.com/2014/01/israel-and-the-drone-
wars.pdf,

44 Hever, Shir, ,Israelische Angriffsdrohnen: Die Bundeswehr trifft eine
falsche Wah!®, in Judische Stimme fur gerechten Frieden in Nahost e.V.,
17.06.2017: https://www.juedische-stimme.de/2017/06/17/israelische-
angriffsdrohnen-die-bundeswehr-trifft-eine-falsche-wahl/#_ftn4

45 Unveroffentlichtes Interview mit Dr. Shir Hever von Elsa Rassbach
vom 24.01.2018, ,Elbit Systems have repeatedly confirmed that their pro-
ducts (including drones) were used in Israeli attacks on Gaza, specifically
in 2008/9, in 2012 and in 2014. It is unthinkable that IAl drones were not
involved as well, seeing that IAl is a state-owned company and its mission
statement is to provide arms for the Israeli military.”

46 Dobbing, Mary und Cole, Chris, Ebd.

47 lIsrael prasentiert neue Drohne mit Reichweite bis Iran”, Die Pres-
se, 22.02.2010: https://diepresse.com/home/politik/aussenpoli-
tik/541468/Israel-praesentiert-neue-Drohne-mit-Reichweite-bis-Iran

48 Khalek, Rania, ,Israel directly targeted’ children in drone strikes on
Gaza, says rights group”, The Electronic Intifada, 17.04.2015: https://elec-
tronicintifada.net/blogs/rania-khalek/israel-directly-targeted-children-drone-
strikes-gaza-says-rights-group. Siehe auch: “Operation Protective Edge: A
War Waged on Gaza’s Children”, DCIP, 16.04.2015: www.dci-palestine.org/
operation_protective_edge_a_war_waged_on_gaza_s_children_resource

Obwohl das deutsche Verteidigungsministerium und die Bun-
deswehr immer wieder argumentieren, dass sie bewaffnete
Drohnen zum Schutz der Truppe brauchen, ist es fragwrdig,
ob dies tatséchlich der Grund ist, warum sie so beharrlich auf
der Beschaffung von Kampfdrohnen insistieren.

FUr den Schutz der Truppe im Falle eines Angriffes auf eine
Patrouille ,,seien ohnehin Kampfhubschrauber besser geeignet”
sagte Wolfgang Hellmich (SPD), Vorsitzender des Verteidigungs-
ausschusses im Bundestag dem Handelsblatt am 27. Juni
2017, ,durch ihren Larm kdnnten sie Angreifer abschrecken,
noch ehe Gewalt angewendet werden musse.“ Laut einer Stu-
die von Larry Lewis, einem fuhrenden Wissenschaftler beim
Center for Naval Analysis, das dem US-Militar nahesteht, be-
steht bei drohnenbasierten Raketenangriffen in Afghanistan im
Vergleich zu Kampfjets eine zehnmal héhere Wahrscheinlich-
keit, Zivilist*innen zu téten.5° Bewaffnete Drohnen sind ja vor
allem durch die CIA als geeignete Waffe fir den Einsatz durch
Geheimdienste ohne einsatzspezifisches parlamentarisches
Mandat konzipiert worden. Zudem wurden sie fUr die Terrorisie-
rung aufstandischer Bevolkerungen entwickelt.

Der US-amerikanische umgangssprachliche Ausdruck fir be-
waffnete unbemannte Flugkorper, ,Killer Drones* ist akkurater
als der beschoénigende deutsche Ausdruck ,Kampfdrohnen®.
Der deutsche Ausdruck suggeriert, dass bewaffnete Drohnen
wie Kampfijets flr den Kriegseinsatz mit einem Gegner geeignet
sind, der auch solche Waffen besitzt. Bei dem gegenwartigen
Stand der technischen Entwicklung militarischer Drohnen wer-
den jedoch sogenannte Kampfdrohnen weltweit nur gegen Be-
volkerungen eingesetzt, die Gber keine eigene Luftabwehr ver-
figen.

Die offentliche Debatte in Deutschland
und der EU

Bis Ende 2013 investierten mehrere weitere européische GroB-
machte in Kampfdrohnen-Forschungsprojekte, und die EU
steckte Millionen EU-Mittel in die ,,Eurodrohne”.®! Teilweise aus
Uberzeugung, aber teilweise auch, um diese Ristungsprojekte
trotz der heftigen Kritik auch der UNO an den Kampfdroh-
nen-Einsatzen der USA und Israels voranzutreiben, hat das
Europaische Parlament am 27. Februar 2014 in einer Gemein-
samen EntschlieBung die Mitgliedsstaaten aufgefordert, ,sich

49  Koalitionskrach Uber Beschaffung von Drohnen®, Handelsblatt,
27.06.2017: https://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/ausrues-
tung-der-bundeswehr-koalitionskrach-ueber-beschaffung-von-droh-
nen/19985746.html?share=mail

50 Ackerman, Spencer, ,,US drone strikes more deadly to Afghan civili-
ans than manned aircraft - adviser®, The Guardian, 02.07.2013: https:/
www.theguardian.com/world/2013/jul/02/us-drone-strikes-afghan-civilians

51 Kempel, Stefan ,,EU-Parlament fordert klare Grenzen fir bewaffnete
Kampfdrohnen®, Heise Online, 27.02, 2014: https://www.heise.de/newsti-
cker/meldung/EU-Parlament-fordert-klare-Grenzen-fuer-bewaffnete-Droh-
nen-2126398.html
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DRACHEN STATT DROHNEN: DIE DROHNENKAMPAGNE 2013
VOR DEM BUNDESTAG. FOTO: UWE HIKSCH i

gegen die Praxis gezielter auBergericht-
licher Tétungen auszusprechen und die-
se Praxis zu verbieten” und ,keine
rechtswidrigen gezielten Tétungen® durch
andere Staaten zu ,beglinstigen“.5? Die
Resolution wurde mit einer Uberwalti-
genden Mehrheit von 534 gegen 49
Stimmen verabschiedet.53

In Deutschland hatten die CDU, CSU und
SPD im Koalitionsvertrag vom November
2013 erklart: ,Extralegale, volkerrechts-
widrige Tétungen mit bewaffneten Droh-
nen lehnen wir kategorisch ab“.54 Schon
seit Mitte 2013 haben deutsche Leitme-
dien Uber die Beihilfe der deutschen Re-
gierung bei illegalen Drohnen-Tétungen
der USA berichtet: zum Beispiel durch

52 Dokument des Européischen Parlaments,
,Gemeinsamer EntschlieBungsantrag zum Ein-
satz von bewaffneten Drohnen (2014/2567
(RSP))“ 25.02.2014: http://www.europarl.euro-
pa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//
TEXT+MOTION+P7-RC-2014-0201+0+DOC
+XML+VO//DE

53 ,'Gegen die Praxis gezielter auBergerichtli-
cher Tétungen': Européisches Parlament verab-
schiedet eine Erklarung zu den Kampfdrohnen®,
AG Friedensforschung, 27.02.2014: http://www.
ag-friedensforschung.de/themen/Drohnenl/eu-
parl.html

54 Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und
SPD fur die 18. Legislaturperiode, S. 124,
https://www.cdu.de/sites/default/files/media/do-
kumente/koalitionsvertrag.pdf

Duldung der Nutzung des Pentagon-Afri-
ka-Kommandos (AFRICOM) in Stuttgart
fur die Zielerfassung und den Ausbau
der militarischen Infrastruktur fur den
Drohnen-Krieg auf dem afrikanischen
Kontinent.® 2015 berichtete Spiegel on-
line, dass die Bundesregierung auch die
Nutzung einer Satelliten-Relaisstation auf
dem US- und NATO-Luftwaffenstitz-
punkt Ramstein in Rheinland-Pfalz dul-
det, fur die notwendige DatenUbermitt-
lung vom Drohnenzentralkommando der
US-Regierung auf der Creech Air Base
nahe Las Vegas (USA) und in die Ein-
satzgebiete des US-Drohnenkrieges mit
volkerrechtswidrigen Totungen in Afrika,
in Afghanistan und Pakistan sowie im
Nahen und Mittleren Osten.%®

Im Mai 2015 vertrat die Berliner NGO
European Center for Constitutional and
Human Rights (ECCHR) zusammen mit
der britischen NGO Reprieve die Klage
eines jemenitischen Blrgers, Faisal bin

55 Fuchs, Christian und Goetz, John, ,Wie die
USA ihren Drohnenkrieg organisieren”, Siddeut-
sche Zeitung, 31.05.2013: https://www.sued-
deutsche.de/politik/einsaetze-in-afrika-wie-die-
usa-ihren-drohnenkrieg-organisieren-1.1684557

56  Spiegel Staff, ,Der Krieg via Ramstein®,
Spiegel Online, 17.05. 2015: http://www.spiegel.
de/politik/deutschland/ramstein-air-base-us-
drohneneinsaetze-aus-deutschland-gesteu-
ert-a-1029264.html

Ali Jaber, gegen die Bundesregierung.
Ihr Vorwurf: Die Duldung der Nutzung
der Ramstein Air Base fur den US-Droh-
nenangriff in 2012, wodurch zwei seiner
Verwandten ihres Rechtes auf Leben be-
raubt worden seien.%” US-Bdirger*in-
nen haben daraufhin in Solidaritat mit
Bin Ali Jaber einen offenen Brief an die
Bundeskanzlerin geschrieben und der
deutschen Botschaft in Washington Uber-
reicht.>® Die Klage ist im Einspruchsver-
fahren und noch nicht entschieden wor-
den.

Jahrelang tat die Bundesregierung so, als
wisse sie nicht, dass die US-Regierung
auf deutschem Rechtsgebiet US-Einrich-
tungen fur die in Europa als illegal be-
trachteten Tétungen missbraucht. Erst
am 30. November 2016 gestand die
Bundesregierung bei einer Befragung im
Bundestag ein, dass die Funksignale an
die US-Killerdrohnen Uber die Ramstein
Air Base im deutschen Hoheitsgebiet
Ubermittelt werden.®® Dennoch beteu-
erten CDU, CSU und SPD im Koalitions-
vertrag vom Marz 2018: ,Volkerrechts-
widrige Tétungen lehnen wir kategorisch
ab, auch durch Drohnen.“ €

Kurze Zeit spater kritisierte amnesty in-
ternational in einem Bericht von April
2018 die Unterstltzung scharf, die
Deutschland, England, die Niederlande
und ltalien den USA bei umstrittenen
Drohneneinsatzen leisten. Amnesty for-
derte die Bundesregierung auf, ,offenzu-
legen, welche MaBnahmen sie ergreift,
um der Gefahr einer volkerrechtswid-

57 ,Litigating Drone Strikes: Challenging the
Global Network of Remote Killing,“ ECCHR, Mai
2017: https://www.ecchr.eu/fileadmin/Publika-
tionen/Litigating_Drone_Strikes_PDF.pdf

58 Diverse Autor*innen, ,,Zu Ramstein: Ein of-
fener Brief von US-Burgern und -Blrgerinnen an
Kanzlerin Angela Merkel®, veroffentlicht in
Deutschland in news.ippnw, 26.05.2015:
https:/news.ippnw.de/commonFiles/pdfs/Frie-
den/Offener_Brief_Angela_Merkel.pdf

59 Bundestag: ,Heftiger Schlagabtausch tiber
die Rolle Ramsteins im US-Drohnenkrieg,” Web-
seite des Deutschen Bundestags, 15.12. 2016:
https://www.bundestag.de/dokumente/text-
archiv/2016/kw50-de-drohnenkrieg/484770

60 60 Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU
und SPD fur die 19. Legislaturperiode, S. 159,
kurzlink.de/itnbpT2Yh
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rigen Beihilfe zu begegnen. Der politische Protest gegen vol-
kerrechtswidrige Drohneneinsétze der USA muss auch offent-
lich stattfinden, um die Entstehung gefahrlichen Volkerge-
wohnheitsrechts zu verhindern®.6!

Wenn die Bundesregierung keine MaBnahmen ergreift, um die
auf deutschem Hoheitsgebiet stattfindenden illegalen To-
tungen des US-Drohnen-Programms zu unterbinden — und
eine israelische Rustungsfirma, deren Waffen beim volker-
rechtlich umstrittenen Einsatz in Gaza entwickelt worden sind,
mit dem Leasing beauftragt, besteht die Beflrchtung, dass die
Bundesregierung das Vélkerrecht beim Einsatz bewaffneter
Drohnen ebenso verletzen kénnte.

Das Versprechen einer ,,ausfiihrlichen” Priifung

Allein in den Jahren 2009 bis 2013 haben die Fraktionen der
Linken und Grlnen im Bundestag Dutzende Kleine Anfragen
und Antrage zum Thema Drohnen, Drohnenkrieg und volker-
rechtswidrige Tétungen der USA mit Beihilfe der Bundesregie-
rung gestellt.®? Die SPD-Fraktion stellte am 17. Oktober 2012
eine GroBe Anfrage , Haltung der Bundesregierung zum Erwerb
und Einsatz von Kampfdrohnen* unter anderem mit der Be-
grindung:

,,Die Bundesregierung hat sich bislang einer
substantiellen Diskussion um die rechtlichen
Aspekte von Kampfdrohneneinsdtzen entzogen ...
Es ist notwendig, das Thema Kampfdrohnen unter
den verschiedenen aufsen- und sicherheitspoliti-
schen sowie rechtlichen und ethischen Aspekten
intensiv zu beraten.” %

In der GroBen Anfrage kritisierten die SPD-Politiker*innen ins-
besondere die US-Praxis bei Drohnen-Tétungen und betrach-
teten diese Praxis als stark mit den Eigenschaften der Waffe
Kampfdrohne verbunden.

Im Sommer 2012 hatte das Verteidigungsministerium die Ab-
sicht verklndet, die Bundeswehr bis 2014/15 mit gemieteten
Kampfdrohnen auszustatten und langerfristig an einer eigenen,
européischen Drohne zu arbeiten, die ebenfalls bewaffnet wer-
den sollte. , Ethisch ist eine Waffe stets als neutral zu betrach-
ten”, sagte der ehemalige Verteidigungsminister und Christde-

61 “Volkerrechtswidrige US-Drohnenangriffe von Deutschem Boden aus”,
Amnesty International, 19.04.2018: https://www.amnesty.de/informieren/
aktuell/vereinigte-staaten-von-amerika-voelkerrechtswidrige-us-drohne-
nangriffe-von. Siehe auch: Jose Betcy, ,Gezielte Tétungen auf dem Weg zu
einer globalen Norm?*“ Bundeszentrale fur politische Bildung, 26.08.2016:
http://www.bpb.de/apuz/232970/gezielte-toetungen?p=all

62 Bundestags-Drucksachen, Webseite der Drohnen-Kampagne: https://
drohnen-kampagne.de/standpunkte-argumente/bundestags-drucksa-
chen/

63 GroBe Anfrage der Fraktion der SPD, Drucksache 17/11102 vom
17.10.2012: http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/17/111/1711102.pdf

mokrat Thomas de Maziere.®* Viele kritische Beitrage in den
Leitmedien kommentierten die Absichtserklarung des Verteidi-
gungsministers, Kampfdrohnen zu beschaffen.®®

Im Marz 2013 griindeten 149 Organisationen unter Beteiligung
der Fraktion der Linken®® das Netzwerk , Drohnen-Kampagne*“
und lancierten den Appell ,Keine Kampfdrohnen!“” den etwa
30.000 Menschen unterzeichnet haben. Die Linke und die Gru-
nen sowie einige bekannte SPD-Personlichkeiten haben den
Appell mitunterzeichnet.?® ® Auch in mehreren SPD-Orts- und
Landesverbanden wuchs in den folgenden Jahren der Wider-
stand gegen das geplante neue Waffensystem, deren Kritik an
Kampfdrohnen im Wahlprogramm der SPD von 2013 sowie im
Koalitionsvertrag von 2013 teilweise bericksichtigt worden
war.”® In dem Dokument wurde festgehalten, dass vor der An-
schaffung von Kampfdrohnen die ,volker- und verfassungs-
rechtlichen, sicherheitspolitischen und ethischen Fragen sorg-
faltig" geprtft werden mussten.”!

Um dieser Voraussetzung zumindest formell entgegenzukom-
men, erfolgte am 30. Juni 2014 eine 6ffentliche Anhorung im
Verteidigungsausschuss des Bundestags, die in einem Bericht
auf der Bundestags-Webseite (Uberschrift ,Beschaffung von
Kampfdrohnen umstritten“)”? dokumentiert ist. Mehrere Sach-
verstandige hatten betont, dass der Einsatz von Drohnen ,die
Kriegsfuhrung revolutionieren und drastisch verdndern® wirde.
Zum Beispiel argumentierte Christoph Marischka von der In-
formationsstelle Militarisierung e.V., ,dass die Hemmschwelle
fur militarisches Vorgehen gesenkt werde, durch den fir die
eigenen Soldat*innen vermeintlich ungeféhrlichen Drohnenein-
satz".’?

64 ,De Maiziere will bewaffnete Drohnen fiir Deutschland”, Spiegel Online
03.08.2012, http://www.spiegel.de/politik/deutschland/de-maiziere-will-
bundeswehr-mit-bewaffneten-drohnen-ausstatten-a-848144.html

65 Kuhn, Johannes, “Deutschland im Kampfdrohnen-Dilemma“,
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70, Wahlprogramm im Vergleich: Was die Parteien mit der Bundeswehr
planen®, Tagesschau, 22.08.2013: https:/www.tagesschau.de/wahl/par-
teien_und_programme/programmvergleich-bundeswehrl00.html

71 Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD fur die 18. Legislatur-
periode, S. 124, https://www.cdu.de/sites/default/files/media/dokumente/
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zur Anhorung im Verteidigungsausschuss am 30.06.2014: https://www.
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Der Sachverstandige Dr. Marcel Dickow von der Stiftung Wis-
senschaft und Politik warnte zudem davor, dass Drohnen zu-
nehmend autonomer konzipiert wiirden, um beispielsweise die
groBe Menge an Aufklarungsdaten auszuwerten. Er ,appellier-
te an die Bundesregierung, sich fiir eine Achtung von Drohnen
einzusetzen, die automatisiert einen moglichen Gegner im Ein-
satzgebiet bekampfen kdnnen. Grundsétzlich sollte die Bun-
deswehr nur Aufklarungsdrohnen einsetzen und keine Kampf-
drohnen.“’* Der Bundestags-Bericht restmierte: ,Die
Beschaffung von sogenannten Kampfdrohnen fir die Bundes-
wehr ist weiterhin umstritten“.”

Kurz vor der Anhorung zur Kampfdrohnen-Beschaffung erklar-
te die SPD-Generalsekretarin Yasmin Fahimi in der Tages-
schau, dass es zwar nachvollziehbare sicherheitspolitische
Grlnde fur eine Anschaffung von Kampfdrohnen gebe, aber
auch schwerwiegende ethische und volkerrechtliche Argu-
mente dagegen. Der SPD-Vorstand habe sich in einem Be-
schluss gegen die Beschaffung von Kampfdrohnen und gegen
vollautomatische Waffensysteme ausgesprochen.”®

Dennoch schien die Bundesregierung entschlossen, die
schwerwiegenden Bedenken, die in der Anhorung im Verteidi-
gungsausschuss angesprochen wurden, zu ignorieren. Gleich
am 1. Juli 2014, dem Tag nach der Anhorung, offenbarte Ver-
teidigungsministerin Ursula von der Leyen (CDU) erstmals ihre
Plane flr eine Kampfdrohnen-Beschaffung. In einem Interview
mit der Stiddeutschen Zeitung sagte sie: ,Ich bin der Uber-
zeugung, dass wir in die Entwicklung einer europaischen be-
waffnungsfahigen Drohne einsteigen muissen®.”” Um die Zeit
bis zur Einsatzreife der europadischen Drohne zu Uberbriicken,
schlug die Verteidigungsministerin als Ubergangslosung das
Leasing von US-amerikanischen oder israelischen bewaff-
nungsfahigen Drohnen vor. Die Verteidigungsministerin préafe-
rierte das israelische Modell Heron TP, den Nachfolger der
nicht-bewaffnungsfahigen Drohne Heron 1, die die Bundeswehr
seit 2010 fur Aufklarungszwecke in Afghanistan geleast hatte.”®

Das Verteidigungsministerium begann sofort, diese Plane um-
zusetzen. Nach dem ,Newsletter Verteidigung® bevorzugten die
Generale der Luftwaffe das Konkurrenzmodell des US-Herstel-
lers General Atomics. Die Entscheidung des Verteidigungsmini-
steriums gegen die US-Drohne ,Reaper” wurde nicht mit einem
besseren Preis oder besseren Aufklarungsfahigkeiten der He-

74 Ebd.
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76 Schmidt, Michael, ,SPD skeptisch gegentiber Kampfdrohnen®, Der Ta-
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nen/10127944 html
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ron TP begrindet, sondern mit den hochtechnologischen
»Whip-Shot“-Raketen der israelischen Firma IMI, die diese Ra-
keten aber nicht flir den Export, sondern nur in Kombination
mit israelischen Drohnen anbietet. Mit dem Argument, dass es
Lweltweit nur ein Produkt” gab, das fur die Bundeswehr geeig-
net sei, hat das Verteidigungsministerium Ende Mai 2017 eine
Vergabe-Klage der US-Firma General Atomics bei einem Ge-
richtsfall in Dusseldorf abgewehrt.”® Diese Pléane von Ursula von
der Leyen werden heute scheinbar umgesetzt.

Laut Aussage der Verteidigungsministerin ware eine grundsatz-
liche Entscheidung des Bundestages zur Frage der Bewaffnung
eigentlich gar nicht nétig. Beim Kampfeinsatz hatte das Parla-
ment doch immer noch die Option, ,mit dem Mandat und auf
den konkreten Fall bezogen auch die Frage der Bewaffnung der
Drohne zum Schutz der entsandten Truppen zu entscheiden®.&

Das halt der Rustungsexperte Otfried Nassauer fur einen ,tak-
tischen Trick“. Am 2. Juli 2014 erklarte er dazu im Deutschland-
radio: Wenn im Bundestag ,unter dem Eindruck der Nachrich-
tenlage” eine Abstimmung Uber die Bewaffnung stattfinden
wirde und die Bundesregierung ,das Schutzargument bringt®,
konnte der Beschluss (ber die Bewaffnung der Drohnen schnell
erfolgen. Nassauer pladiert fir eine Debatte dartiber, ,ob RU-
stungskontrolle nicht der bessere Weg ware, also ein volker-
rechtliches Verbot bewaffneter Drohnen. Das wirde ja Aufkla-
rungsdrohnen nicht ausschlieBen®.8!

Es besteht die Gefahr, dass das Verteidigungsministerium in der
aktuellen Legislaturperiode nochmals versucht, eine grundle-
gende Debatte zur Bewaffnung von Drohnen zu vermeiden und
hofft, die Beschaffung nach einer lediglich formalen, oberflach-
lichen ,Wurdigung” der rechtlichen, ethischen und humanita-
ren Folgen schnell durchzuwinken. Kritiker*innen der Bewaff-
nung furchten, dass das Verteidigungsministerium die
LWirdigung"” lediglich in Sitzungen des Haushaltsausschusses
und/oder des Verteidigungsausschusses fiihren will, um die Be-
willigung der Bewaffnung der Heron TP ohne eine breit ange-
legte Offentliche Debatte zu bekommen.&

79 Monroy, Matthias, ,Wunderwaffe fur Drohnen der Bundeswehr
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Siehe auch: Pletsch, Marius, ,,Heron TP fUr die Bundeswehr®, IMI-Online,
Ausdruck August 4/2018: https://www.imi-online.de/download/Ausdruck-
4-2018-HeronTP.pdf
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FESTNAHME MI HANDSCHELLEN DURCH EINEN US-MILITAR-
5 POLIZISTEN BEI EINER AKTION VON CODEPINK UND DFG-VK AM

AFRICOM-SITZ IN STUTTGART 2016l

Wichtige Entscheidungen zur Beschaffung
von Kampfdrohnen sind in Deutschland
noch offen

Uber die letzten zehn Jahre hat das Verteidigungsministerium
immer weitere Schritte zur Realisierung ihres Plans unternom-
men, Kampfdrohnen fur die Bundeswehr zu beschaffen. Das
Verteidigungsministerium ignorierte dabei, dass die in den Ko-
alitionsvertragen von 2013 und 2018 mandatierte vorhergehen-
de ausfuhrliche Prufung der ,volkerrechtlichen, verfassungs-
rechtlichen und ethischen“ Fragen zum Einsatz von
Kampfdrohnen nie stattgefunden hat. Damit handelt das Ver-
teidigungsministerium gegen den mehrheitlichen Willen der Be-
volkerung in Deutschland.

Im April 2013 berichtete der Stern Uber eine Forsa-Umfrage im
Auftrag der Zeitschrift, dass 61 Prozent der Befragten die Fra-
ge, ob die Bundeswehr unbemannte Kampfdrohnen anschaffen
sollte, mit ,Nein“ beantwortet hatte, und flgte hinzu: ,Mehr-
heitlich sprachen sich auch die Wahler der meisten Parteien
gegen bewaffnete Drohnen fir die Bundeswehr aus. Das gilt fur
die Anhanger der Union (54 Prozent), der SPD (61 Prozent), der
Grlinen (68 Prozent) und der Linken (83 Prozent). Nur bei den
Wéhlern der FDP wirde eine Mehrheit von 57 Prozent die An-
schaffung von Kampfdrohnen gut finden. Insgesamt beflirwor-
ten dies 36 Prozent aller Birger.“83 Nach einer Umfrage von

83 https://www.stern.de/politik/deutschland/stern-umfrage-mehrheit-der-
deutschen-sind-kampfdrohnen-suspekt-3019172.html 10.04.2013

L

Infratest-dimap im Auftrag der ARD vom 3. Juli 2014 8* waren
64 Prozent der Befragten gegen die Beschaffung von Kampf-
drohnen und nur 30 Prozent dafir. Laut dem dimap-Bericht
gab es in allen Parteien Kampfdrohnengegner*innen: ,Im Lager
der Unionsparteien fallt die Zahl der Beflrworter deutlich hther
aus, sie bleiben aber mit 45 Prozent dennoch knapp in der
Minderheit, 49 Prozent der Unions-Anhanger lehnen die An-
schaffung von Drohnen ab. Die Anhénger aller anderen Par-
teien pladieren mit deutlichen Mehrheiten gegen eine Ausri-
stung der Bundeswehr mit bewaffneten Drohnen®.8% Auch wenn
einige andere Umfragen zum gegenteiligen Ergebnis gekommen
sind, wie z.B. die am 29. April 2015 erschienene Umfrage von
You.gov, wird die in solchen Umfragen vermutete Mehrheit fur
Kampfdrohnen meist als ,,knapp“ bezeichnet.®

84 https://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/umfrage-mehrheit-
der-deutschen-gegen-kampfdrohnen/10149768.html?ticket=ST-672725-
xyHjFYHabvbL5paCsdhn-apl

85 https://www.infratest-dimap.de/fileadmin/_migrated/content_uploads/
dt1407_bericht.pdf

86 https://yougov.de/news/2015/04/29/knappe-mehrheit-fur-deutsche-
kampfdrohnen/
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Um eine demokratische Entscheidung im Bundestag zur Frage
der Bewaffnung zu erméglichen, mussten folgende Vorbedin-
gungen fur die Abstimmung zur Bewaffnung erfUllt sein.

Erstens: Die schon lange versprochene ,ausfihrliche Prifung®
muss in Form einer breiten gesellschaftlichen Diskussion sowie
einer offentlichen Debatte im Plenum des Bundestags durch-
gefuhrt werden. Der Debatte im Bundestagsplenum sollte eine
mehrtagige 6ffentliche Anhérung vorausgehen, die im Fernse-
hen ausgestrahlt wird. Teilnehmen sollten nicht nur ausgewahl-
te deutsche, sondern auch internationale Expert*innen, da
Deutschland bisher noch Uber keine Erfahrung mit einem
Kampfdrohnen-Einsatz verfugt. Diese internationalen Ex-
pert*innen kdénnten zu den medizinischen, psychologischen,
juristischen und sicherheitspolitischen Folgen von Kampfdroh-
nen-Einsétzen in den betroffenen Landern referieren. Vor allem
aber sollten auch Zeug*innen aus dem Ausland zu Wort kom-
men, die mit Kampfdrohneneinsatzen direkte eigene Erfahrung
gemacht haben — ob als Opfer oder als ausfuhrendes milita-
risches bzw. geheimdienstliches Personal. Vorbild kénnten die
Bundestagssitzungen des NSA-Untersuchungsausschusses
wahrend der 18. Legislaturperiode sein, in denen sich Zeugen
wie die US-Whistleblower Brandon Bryant, Thomas Drake und
William Binney auBerten.

Zweitens: Die Entscheidung im Bundestag, ob die geleasten
Drohnen bewaffnet werden dirfen oder nicht, muss durch eine
namentliche Abstimmung ohne Fraktionszwang getroffen wer-
den. Vor dem Hintergrund der deutschen Geschichte ist eine
Gewissensabstimmung im Bundestag bei einer Entscheidung
Uber diese zutiefst ethische Frage erforderlich.

Kampfdrohnen sind seit der Entscheidung des US-Kongresses
aus dem Jahr 2001 heimlich und mit der Unterstitzung einiger
wichtiger NATO-Partnerldnder zu einer der wichtigsten Waffen
fur die Durchsetzung der neuen Rechtsauffassung der USA im
sogenannten ,Krieg gegen den Terror” geworden. Auch heute
bleiben viele Aspekte des Drohnenkrieges weitgehend geheim.
Zum Beispiel konnte die Tatsache, dass die USA in Libyen seit
2011 550 Drohnenangriffe durchgefiihrt haben (mehr als in
Somalia, Jemen oder Pakistan) erst neulich durch einen inve-
stigativen Bericht der US-Zeitschrift Intercept aufgedeckt wer-
den.®” Fur die Entscheidungen bezlglich der Tétungen in Lib-
yen tragt das US-Afrika-Kommando (AFRICOM) des Pentagons
in Stuttgart eine starke Mitverantwortung — die Air Base
Ramstein in Deutschland und die Air Base Sigonella in Italien
wurden bei diesen Tétungen mit einbezogen. Bis heute ist in
den deutschen Leitmedien kein einziger Bericht Uber das Aus-
maf der Drohnen-Tétungen in Libyen erschienen.

87 Turse, Nick, Moltke, Henrik und Speri, Alice, ,Secret War®, The In-
tercept in Kooperation mit la Republika, 21.06.2018: https://theintercept.
com/2018/06/20/libya-us-drone-strikes/

Der deutsche Bundestag hat die Meinung der Bevolkerung in
Fragen von Krieg und Frieden oft ignoriert, z.B. bei der Ent-
scheidung, den Einsatz der Bundeswehr in Afghanistan immer
wieder zu bewilligen. Es bleibt zu beflirchten, dass der Besitz
von Kampfdrohnen im Arsenal der Bundeswehr die Hemmung
gegenlber neuen Kriegseinsadtzen senken konnte.

Zudem wachst moglicherweise auch die Versuchung, in einem
Land ohne parlamentarisches Mandat mit Gewalt einzugreifen,
wie es der britische Premierminister David Cameron in Syrien
getan hat. Obwohl das britische Parlament 2013 gegen den
Wunsch der britischen Regierung fir ein Gewaltmandat in Sy-
rien stimmte®®, ordnete Cameron im August 2015 die erste be-
kannt gewordene britische “gezielte Tétung” mit Drohnen auf
drei britische Staatsburger an, die sich in Syrien aufhielten und
mutmaBlich den IS unterstitzten.® Erst einen Monat spater in-
formierte Cameron das britische Parlament Uber den Angriff
und rechtfertigte ihn als notwendige , Selbstverteidigung®. Das
britische Parlament veranlasste daraufhin eine Untersuchung
des Falls.®®

Allein die Interoperabilitat dieser Waffe im gemeinsamen Ein-
satz mit anderen NATO-Bindnispartnern wie den USA kann
leicht zu einem Verwischen der Grenzen zwischen volkerrechts-
konformem und volkerrechtswidrigem Einsatz fihren, wie das
Interview von Chris Cole mit dem britischen Marschall Greg
Bagwell zeigt.®!

Wiurde der Bundestag die Bewaffnung der geleasten Drohnen
ebenso wie eine bewaffnete Eurodrohne ablehnen, ware das ein
klares und deutliches Signal von Deutschland an die internatio-
nale Staatengemeinschaft, dass die Bundesregierung sich fur
die dringend notwendige internationale Kontrolle dieser gefahr-
lichen Waffe einsetzt und mit gutem Beispiel vorangeht.

88 Britisches Parlament blockiert Militédreinsatz, Spiegel Online,
30.08.2013, http://www.spiegel.de/politik/ausland/syrien-einsatz-briti-
sches-parlament-blockiert-einsatz-in-syrien-a-919385.html
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