Riistungsexport: Deutsche Waffenlieferungen nach Nahost
Einsatz im aktuellen Konflikt

Von Israel wurde wahrend des aktuellen Krieges im Nahen Osten bei der Invasion
des Libanon und des Gaza-Streifens eine Reihe von Waffensystemen eingesetzt, die
mit Komponenten ausgestattet sind, die aus Deutschland geliefert wurden. Deutsche
Technik1kommt in allen drei Teilstreitkraften (Heer, Marine und Luftwaffe) Israels zum
Einsatz.

FUr die Bodenoffensive im Sudlibanon hat Israel den Kampfpanzer Merkava Type 3
und Type 4 eingesetzt. Diese sind mit Stabilisierungselektronik aus deutscher
Herstellung ausgestattet, die es ermoglicht, auch bei voller Fahrt auf unebenem
Gelande prazise zu feuern. Zusatzlich stammen die Kanonenrohre, die Panzerung,
die Getriebe und die Motoren dieser Panzer alle entweder aus deutschen
Direktlieferungen oder aus US-amerikanischer Lizenzproduktion von entsprechenden
Zwischenfirmen. Ein Grofteil dieser Komponenten wurde ursprunglich fur den
deutschen Leopard 2-Panzer entwickelt.

Auch die Israelische Luftwaffen verwendet deutsche Technik. Die Infrarotmodule zur
Zielerfassung im F-16 Kampflugzeug und im Kampfhubschrauber "Apache" (AH-64)
sind deutschen Ursprungs. Auch diese deutsche Technik wird Uber amerikanische
Firmen an Israel geliefert. Bei der Belagerung der libanesischen Kuste durch die
israelische Marine werden eine Reihe von Korvetten und Schnellbooten eingesetzt,
deren Dieselmotoren aus deutscher Produktion stammen. Samtliche Komponenten
wurden von Deutschland, oder uber Zwischenhandler in den USA, in den letzten
zehn Jahren geliefert.

Auf der anderen Seite besitzt die Hisbollah G3 Gewehre aus deutscher
Lizenzproduktion im Iran® sowie Panzerabwehr-Raketen des Typs Milan®, die in
Kooperation mit franzosischen Waffenfirmen hergestellt werden. Diese Raketen sind
fahig, die aulerst stark gepanzerten Merkava Panzer der israelischen Armee zu
zerstoren. Die deutsche Waffenindustrie verdient somit — direkt oder indirekt — auf
beiden Seiten des Konflikts.

Deutsche Riistungslieferung nach Nahost

Deutsche Rustungslieferungen an Israel gehen bis auf die funfziger Jahre des letzten
Jahrhunderts zurtck. Im Rahmen des ,Wiedergutmachungsabkommens® zwischen
Deutschland und Israel wurden als Entschadigung fur eine Aufschiebung der
diplomatischen Anerkennung Israels durch die BRD Waffenlieferungen (z.B. Panzer
und Hubschrauber) an Israel genehmigt. Die Bundesregierung furchtete einen
Boykott der arabischen Staaten, falls sie sich zu offiziellen diplomatischen
Beziehungen mit Israel bekennen wurde. Diese Waffenlieferungen liefen unter
strengster Geheimhaltung ab und wurden in der Regel vom BND und dem Mossad
koordiniert. Nach der Aufnahme diplomatischer Beziehungen 1965 wurden die
Waffenlieferungen fortgesetzt. Ab 1990 entwickelte sich der Waffenhandel zwischen
beiden Staaten zu einer Kooperation im Bereich von Waffen- und
Technologietransfers, Kooperation in der Rustungsindustrie — auch in Drittlander —
und Ersatzteillieferungen. Zwischen den Jahren 1995 und 2005 importierte Israel
Waffen im Wert von mehr als einer Milliarde Dollar aus Deutschland.



Kooperationen im Rustungsbereich gab es auch zwischen einigen arabischen
Staaten und deutschen Firmen. Anfang der 1960er Jahre nahmen deutsche
Raketenexperten an agyptischen Rustungsprojekten teil. Auch an Projekten zur
Herstellung von chemischen Waffen in Libyen und dem Irak waren deutsche Firmen
beteiligt. Neben Israel gehdren Saudi Arabien und die Vereinigten Arabischen
Emirate zu den wichtigsten Empfangern deutscher Ristungsgiiter in der Region.* So
hat Saudi-Arabien im Sommer 2006 ein Abkommen mit GroRbritannien Uber die
Lieferung von 72 Eurofightern fur ca. €14,7 Mrd. abgeschlossen. Am Bau des
Eurofighters ist unter anderem der deutsche Luft-, Raumfahrt- und Ristungskonzern
EADS beteiligt.”

Deutsche Riistungsexportpolitik im Nahen Osten
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Deutschland erhélt aulenpolitische Souverdnitét und tritt der NATO bei.
Hallstein-Doktrin.

Beginn der geheimen Waffenlieferungen an Israel als Entschidigung fiir eine
Absage an die de jure Annerkennung des jiidischen Staates.

Nach der Suez-Krise verhingen die USA und Frankreich ein Riistungsboykott
gegen Israel.

Deutsche Raketenexperten in dgyptischen Diensten.

Die Waffenlieferungen an Israel werden publik. Es kommt zur Empdrung in
der arabischen Welt. Kurzzeitige Einstellung der Lieferungen.

Aufnahme diplomatischer Beziehungen zu Israel. Fortfiihrung und Ausbau der
engen Zusammenarbeit der Verteidigungsministerien, der Militérs und der
Geheimdienste beider Lander.

Dritter Arabisch-Israelischer Krieg: Israel erhélt Gasmasken und Lastwagen,
die formal dem Zivilschutz dienten. Amerikanische Waffenlieferungen via
Deutschland werden stillschweigend geduldet.

Lieferung von drei U-Booten der GAL-Klasse via GroB3britannien an Israel.
Heckler & Koch erteilen dem Iran — damals noch unter dem Schah-Regime —
die Lizenzproduktion fiir G3 Gewehre.

Teilnahme von deutschen Firmen am Bau von Chemiewaffenanlagen in Libyen
und dem Irak.

Lieferung von Riistungsgiitern aus NVA Bestdnden nach Israel.

Lieferung von 36 ABC-Spiirpanzern an Saudi-Arabien.

Lieferung von drei U-Booten der Dolphin-Klasse an Israel.

Die Bundesregierung verabschiedet neue ,,restriktivere Richtlinien zum
Rustungsexport.

Wihrend der Regierungszeit von Rot-Griin liefert Deutschland Waffen im
Wert von $1,04 Mrd. an Israel.

Genehmigung fiir die Lieferung von zwei weiteren Dolphin-Klasse-U-Booten
an Israel.

Die Bundesregierung veroffentlicht den Riistungsexportbericht fiir 2004.
Genehmigung der Lieferung eines ATP-Dingo 2-Testfahrzeugs an Israel.

Politische Grundsitze fiir den Export®

Die von der rot-griinen Regierung verabschiedeten neuen Richtlinien zum
Rustungsexport vom 19. Januar 2000 sollten die Grundlage fur eine restriktivere
Gestaltung der Rustungsexportpolitik sein. Gemeinsam mit den — seit 1999 jahrlichen
— Rustungsexportberichten sollten sie mehr Transparenz und moralische Kriterien




beim Waffenexport ermoglichen. Die Daten und Fakten der Ristungsexportpolitik
unter Rot-Grun stehen dem jedoch entgegen.

Beispielweise verbieten die neuen Richtlinien die Lieferung von Waffen in
sogenannte Drittlander (nicht OECD Staaten), wenn in den Empfangerlandern
Menschenrechte verletzt werden, wenn die Staaten in bewaffnete Konflikte verwickelt
sind oder anderweitig volkerrechtswidrig handeln oder wenn die Waffenkaufe die
wirtschaftliche Entwicklung des Empfangerlandes behindern.
Ausnahmegenehmigungen sollten nur dann im Einzelfall vom Bundessicherheitsrat
erteilt werden, wenn ,besondere aul3en- und sicherheitspolitische Interessen der
Bundesrepublik dafur sprechen®. Auch wenn es in den Jahren unmittelbar nach der
Verabschiedung zu einem deutlichen Rickgang der weltweiten deutschen
Waffenexporte von $1,43 Mrd. im Jahre 2000 auf je ca. $640 Mill. in den Jahren
2001 und 2002 kam, so stiegen die absoluten Zahlen im Jahr 2003 wieder auf $1,64
Mrd. an. 2005 wurden aus Deutschland Waffen im Wert von $1,86 Mrd. exportiert.
Damit avancierte die Bundesrepublik zum funftgroRten Waffenexporteur der Welt.

Entgegen der eigenen Richtlinien exportierte Deutschland seit dem Jahre 2000 und
bis heute Waffen und Kriegsgerate an zahlreiche Staaten im Nahen und Mittleren
Osten. Neben Israel, auf das ohne Zweifel die Mehrheit der unter Absatz drei der
Richtlinien beschriebenen Restriktionen zutreffen, wurden Waffen an Staaten wie
Saudi-Arabien, die VAE, Kuwait und Agypten geliefert — recht problematische
Lander, was die Einhaltung der Menschenrechte betrifft.

Auszug aus den ,neuen Richtlinien zum Riistungsexport" der
Bundesrepublik
(verabschiedet vom Kabinett am 19.01.2000)

III. Sonstige Léander (Ldnder die weder Mitglied der NATO, der EU oder ihnen gleichgestellt
sind. Bsp. Kanada, Australien. die Red.)

4. Genehmigungen fiir Exporte [...] kommen nicht in Betracht, wenn die innere Lage des
betreffenden Landes dem entgegensteht, z.B. bei bewaffneten internen Auseinandersetzungen
und bei hinreichendem Verdacht des Missbrauchs zu innerer Repression oder zu
fortdauernden und systematischen Menschenrechtsverletzungen. Fiir diese Frage spielt die
Menschenrechtssituation im Empfangerland eine wichtige Rolle.

5. Die Lieferung von Kriegswaffen und kriegswaffennahen sonstigen Riistungsgiitern wird
nicht genehmigt in Lander,
e die in bewaffnete Auseinandersetzungen verwickelt sind oder wo eine solche droht,
e in denen ein Ausbruch bewaffneter Auseinandersetzungen droht oder bestehende
Spannungen und Konflikte durch den Export ausgeldst, aufrechterhalten oder
verscharft wiirden.
Lieferungen an Léander, die sich in bewaffneten duBleren Konflikten befinden oder bei denen
eine Gefahr fiir den Ausbruch solcher Konflikte besteht, scheiden deshalb grundsétzlich aus,
sofern nicht ein Fall des Artikels 51 der VN-Charta vorliegt.

6. Bei der Entscheidung iiber die Genehmigung des Exports von Kriegswaffen und sonstigen
Riistungsgiitern wird beriicksichtigt, ob die nachhaltige Entwicklung des Empfingerlandes
durch unverhiltnisméBige Riistungsausgaben ernsthaft beeintrachtigt wird.




7. Ferner wird das bisherige Verhalten des Empfangerlandes im Hinblick auf

e die Unterstiitzung oder Férderung des Terrorismus und der internationalen
organisierten Kriminalitit,

¢ die Einhaltung internationaler Verpflichtungen, insbesondere des Gewaltverzichts,
einschlieBlich der Verpflichtungen auf Grund des fiir internationale und nicht-
internationale Konflikte geltenden Volkerrechts,

e die Ubernahme von Verpflichtungen im Bereich der Nichtverbreitung sowie in
anderen Bereichen der Riistungskontrolle und der Abriistung, insbesondere die
Unterzeichnung, Ratifizierung und Durchfiithrung der im EU-Verhaltenskodex fiir
Waftenausfuhren aufgefiihrten Riistungskontroll- und Abriistungsvereinbarungen, |...]
beriicksichtigt.

Teilweise wurde zur Umgehung der eigenen Richtlinien der Umweg Uber die
Erteilung von Lizenzproduktionen an andere Lander gewahlt oder es wurden in
Deutschland gefertigte Waffen und Komponenten tber Firmen anderer Staaten,
deren Exportgesetzte erheblich laxer sind, abgewickelt. So werden beispielweise
Panzerkanonen und Dieselmotoren Uber eine US-amerikanische Firma an Israel
geliefert. Israel genief3t somit zusatzlich den Vorteil, diese Waffenkaufe mit US-
Militarhilfen bezahlen zu kénnen.

Aktuelle Lieferungen an Israel

Die Lieferung von U-Booten aus deutscher Produktion hat inzwischen , Tradition®.
Bereits in den siebziger Jahren des letzten Jahrhunderts wurden drei U-Boote der
GAL-Klasse, basierend auf der deutschen U-Boot-Klasse 206, in England gebaut
und an die israelische Marine geliefert. Zwischen 1998 und 2000 erfolgte die
Lieferung von drei U-Booten der nachsten Generation, der Dolphin-Klasse, an Israel.
Die Kosten flr diese drei Boote wurden zu 80% aus dem deutschen Bundeshaushalt
getragen. Die besondere Brisanz der Lieferung dieser U-Boote liegt in deren
moglicher Eignung, sie flr den Einsatz von Raketen mit Atomsprengkdpfen umristen
zu konnen. Dies wurde das Risiko eines Einsatzes von Massenvernichtungswaffen in
der Region erhéhen und jegliche Bemihungen, die Proliferation von Atomwaffen zu
verhindern, unterlaufen.’

Trotz dieser erheblichen Bedenken genehmigte die rot-griine Regierung als eine der
letzten Amtshandlungen im September 2005 die Lieferung von weiteren zwei U-
Booten der Dolphin-Klasse an Israel. Auch diese sollen zu zwei Dritteln aus dem
deutschen Bundeshaushalt finanziert werden (insgesamt ca. eine Milliarde Euro.
Davon wird ein Drittel direkt und ein Drittel GUber den Kauf von Rustungsgutern aus
Israel finanziert)®. Der Industrievertrag zum Bau der U-Boote wurde im Juli 2006
unterzeichnet. Eine Lieferung wird voraussichtlich 2013/14 stattfinden.

Wahrend die U-Boote eine Destabilisierung der geopolitischen Lage im gesamten
Nahen und Mittleren Osten bedeuten, sind die negativen Auswirkungen der Lieferung
des gepanzerten Transportfahrzeuges Dingo 2 an Israel unmittelbarer. Dieses
Gefahrt wurde von der deutschen Rustungsindustrie fir den Zweck entwickelt, der
Bundeswehr fur vermehrte Auslandseinsatze zur ,Friedenssicherung® ein
bewegliches aber gut gepanzertes Fahrzeug zur Verfligung zu stellen. Es ist speziell
darauf ausgerichtet, in asymmetrischen Konfliktsituationen eingesetzt zu werden,
unter anderem auch zur Bekampfung von Aufstanden in urbaner Umgebung. Der
Dingo wird von der Bundeswehr zur Zeit im Kosovo und in Afghanistan eingesetzt.




Israel hat eine Lieferung von 103 Exemplaren des Dingo 2 beantragt. Im Juni 2006
genehmigte der Bundessicherheitsrat die Lieferungen eines Testexemplars, somit ist
fur eine groRRere Lieferung ein Prazedenzfall geschaffen worden. Selbst wenn die
Bundesregierung einer weiteren Lieferung nicht zustimmen wirde, so besteht flr
Israel die Moglichkeit, mit Hilfe des Testexemplars den Dingo in Eigenregie
nachzubauen und unter anderem Namen als eigenes Produkt herzustellen — auch flr
dieses Verfahren gibt es mehrere Prazedenzfalle.

TALANA: Deutsche Exportgenehmigungen fiir Waffen und Kriegsger:it
nach Israel verstoflen gegen eigene Richtlinien und den Verhaltenskodex
der EU

Die IALANA (International Association of Lawyers Against Nuclear Arms) hat die
juristische Priifung der Genehmigung fiir die Lieferung von zwei U-Booten der Dolphin-
Klasse und des Truppentransportfahrzeuges Dingo 2 an Israel {ibernommen. Sie kommt zu
dem Ergebnis, dass die geplanten Waffenexporte gegen den Verhaltenskodex der
Européischen Union fiir Waffenausfuhren und gegen die deutschen Richtlinien zum
Riistungsexport verstofen. In letzteren ist einleitend geregelt, dass Deutschland sich an den
europdischen Verhaltenskodex halten will.

Nach dem EU-Verhaltenskodex sollte eine Ausfuhrgenehmigung verweigert werden, wenn

= Dbewaffnete Konflikte heraufbeschworen bzw. verldngert oder bestehende Spannungen
oder Konflikte verschirft wiirden,

= cindeutig das Risiko besteht, dass der Empfianger das zur Ausfuhr bestimmte Gerét zu
aggressiven Zwecken gegen ein anderes Land oder zur gewaltsamen Durchsetzung eines
Gebietsanspruchs benutzen wiirde.

Auch in den deutschen Richtlinien zum Riistungsexport ist vorgesehen, dass
Kriegswaffenlieferungen nicht genehmigt werden in Linder,

= die in bewaffnete Auseinandersetzungen verwickelt sind oder wo eine solche droht,

= in denen bestehende Spannungen und Konflikte durch den Export ausgeldst, aufrecht
erhalten oder verscharft wiirden.

Diese Kriterien treffen auf Israel aber auch auf andere Lander der Region eindeutig zu.

Israel hat nicht nur sein Staatsgebiet, sondern auch kriegerisch besetzte Gebiete durch eine
Mauer gesichert, deren Ziehung der Internationale Gerichtshof als volkerrechtswidrig
betrachtet. Der Mauerbau wurde durch militdrische Zwangsmallnahmen abgesichert. Es
liquidiert politische Gegner in Paldstina durch gezielten Raketenbeschuss. Es hat einen Krieg
gegen den Nachbarstaat Libanon gefiihrt, der nach Auffassung des Volkerrechtlers Prof. Knut
Ipsen volkerrechtswidrig war (Frankfurter Rundschau vom 01.08.2006). Der Libanon hat
Israel nicht angegriffen, so dass Israel kein Selbstverteidigungsrecht zusteht. Bei den
Aktionen gegen die Hisbollah ist eindeutig der Grundsatz der VerhdltnisméBigkeit verletzt
worden. AuBerdem hat Israel seine Pflicht nach der UN-Charta verletzt,
FriedenssicherungsmafBinahmen der UN nach besten Kréften zu fordern, indem ein Stiitzpunkt
der  UN-Friedenssicherungstruppen  beschossen ~ wurde.  Schlieflich  wurde das
Kriegsvolkerrecht permanent verletzt.




Diese Verhaltensweisen verschirfen bestehende Spannungen oder Konflikte. Auch besteht
das Risiko, dass Israel das zur Ausfuhr bestimmte Gerét zu aggressiven Zwecken gegen ein
anderes Land oder zur gewaltsamen Durchsetzung eines Gebietsanspruchs benutzen wiirde.

Die historische Verantwortung Deutschlands gegeniiber Israel rechtfertigt die Verletzung
geltenden Riistungsausfuhrrechts nicht. Deutschland sollte, statt Waffen zu liefern, Israel
anhalten, im Rahmen einer Nahost-Konferenz die Zwei-Staaten-Ldsung voranzutreiben und
die Jerusalem- und die Riickkehrrechtsfrage zu bearbeiten.

Beteiligte deutsche Firmen

An dem Export von Waffen und Kriegsgerat in die Region des Nahen Ostens sowie
an der Rustungskooperation zwischen Deutschland und Israel sind zahlreiche
deutsche Firmen beteiligt. Zum Beispiel die Minchner Firma Krauss-Maffei
Wegmann (KMW). Neben der Fertigung der Leopard-Serie von Panzern — die der
israelischen Merkava-Serie Modell stand — ist die KMW Produzent des Dingo. Das
Fahrgestell des Dingo basiert auf dem UNIMOG Gestell von DaimlerChrysler. Die
Firmen Rheinmetall, IBD-Deisenroth und die ehemalige AEG sind flr Bewaffnung,
Panzerung und Elektronik von Panzern verantwortlich. MTU Friedrichshafen und die
Augsburger Renk AG produzieren Motoren bzw. Getriebe, flr Panzer,
Truppentransporter und Kriegschiffe.

Die U-Boote werden von der Howaldtswerke-Deutsche Werft GmbH (HDW) in Kiel
entwickelt, flr die Elektronik zeichnete sich die Firma Atlas Elektronik verantwortlich.
Die Boote werden in der Kieler Werft gemeinsam mit Thyssen Nordseewerk gebaut.

Der Waffenhersteller Heckler & Koch (H&K), mit Sitz in Oberndorf am Neckar, gehort
zu den grolien Produzenten von sogenannten Kleinwaffen. Weltweit sind mehr als elf
Millionen Waffen aus der Produktion von H&K im Einsatz, unter anderem auch im
Nahen Osten. Das fur die Bundeswehr entwickelte G3 Sturmgewehr wird seit 1976 in
Lizenzproduktion von Iran hergestellt und wird unter anderem von der Hisbollah und
der Hamas eingesetzt.

Politische Alternativen fiir die Losung des Nahost-Konflikts

Es ist unumstritten: nicht Waffenlieferungen in die Krisenregion Nahost, sondern politische
Verhandlungen und fiir alle Seiten akzeptable Vertragslosungen sind nétig, um Frieden im
Nahen Osten zu erreichen. Die deutsche Bundesregierung sollte ihr betréchtliches
o0konomisches und politisches Gewicht fiir folgende Punkte einsetzen:

- Sofortige humanitire Hilfe fiir die Opfer des Krieges im Libanon wie im besetzten
Paléstina sowie Hilfe beim Wiederautbau beider Lénder.

- Hilfe bei der Bekiimpfung der Ol-Katastrophe vor der libanesischen und syrischen
Kiiste und ihrer 6kologischen Folgen.

- Freilassung der libanesischen, paldstinensischen und israelischen Kriegsgefangenen
einschlieBlich der paldstinensischen Minister und Abgeordneten, der paldstinensischen
Kinder in israelischer Haft und der israelischen Soldaten.

- Untersuchung von Menschenrechtsverletzungen und Kriegsverbrechen, die durch die
Kriegsparteien veriibt wurden, Einleitung entsprechender Strafverfahren gegen die
Verantwortlichen und Festsetzung von Kompensationszahlungen.




- Schluss mit dem Bau der Mauer in der Westbank, entsprechend dem Rechtsgutachten
des Internationalen Gerichtshofs.

- Einberufung einer stdndigen Nah- und Mittelost Konferenz nach dem Vorbild der
KSZE (Konferenz fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa) unter Beteiligung
aller Staaten und relevanten Konfliktparteien der Region, mit dem Ziel der
wechselseitigen Anerkennung aller Staaten der Region, inklusive des zu errichtenden
unabhéngigen, lebensfihigen paléstinensischen Staates sowie gegenseitigen
Sicherheitsgarantien. Umsetzung der relevanten UN-Resolutionen zum Nahost-
Konflikt — insbesondere Sicherheitsratsresolution 242 von 1967 (Riickzug Israels aus
den besetzten Gebieten, ,,Land fiir Frieden*). Aushandlung einer fiir alle Beteiligten
tragbaren Losung des Fliichtlingsproblems, welche der Vollversammlungsresolution
194 von 1948 (Riickkehrrecht der paldstinensischen Fliichtlinge) gentige tut.

- Errichtung einer ABC-Waffenfreien Zone im Nahen und Mittleren Osten. Weitere
Schritte zur konventionellen Abriistung in der Region.
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